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I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA:

El proyecto de ley objeto de ponencia fue radicado el pasado 8 de Abril de 2025 ante la
Secretaria General de la Cimara de Representantes.

Fue asignado a la Comisién Tercera Constitucional Permanente y el dia 20 de Mayo
de 2025 se designé como coordinadora ponente al H.R. Silvio josé Carrasquillay el H.
R Carlos Arturo Vallejo como ponente respectivamente, mediante oficio CTCP 3.3
{1134 / 2025C.

. OBJETO:

Este proyecto de ley busca proteger al productor arrocero nacional, fomentar el
equilibrio del precio del cereal en Colombia, con miras a salvaguardar el ingreso de
cerca 500.000 familias arroceras a lo largo del pais, a partir de la creacién de un fondo
de estabilizacién del precio del arroz que permita asumir el diferencial cuando los
precios del cereal caen por debajo de los costros de produccién. Asi mismo, es una
oportunidad para garantizar la sostenibilidad econ6mica y el ingreso vital de
centenares de productores en el pais.
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IIl. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY.
3.1 CONTEXTO

En el afio 2025, el sector arrocero colombiano enfrenta una aguda crisis, resultado de
una combinacién de factores econémicos, estructurales y comerciales que han puesto
en jaque el ingreso vital de cerca 500.000 familias arroceras, y la seguridad alimentaria
y el deterioro comercial del pais producto de las cierres, como expresiones legitimas
del sector,

Uno de los principales detonantes de la crisis ha sido 1a drastica disminucién en los
precios del arroz paddy verde. En 2022 y 2023, la_carga de 125 kilogramos se
comercializaba a $230.000, pero para enero de 2025, este valor descendit a $185.000,
lo que representa una reduccién del 30%. Esta caida ha generado pérdidas
significativas para los agricultores, en razén de que, conforme a informacién
recopilada por FEDEARROZ, los costos de produccién por hectdrea para el 2024 se
aproximan a $9'500.000, los cuales han aumentado para el 2025 hasta $11’000.000 por
hectarea, mientras los ingresos por venta escasamente legan a $9'000.000 de pesos.
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Es decir, un ingreso de $2’000.000 por debajo de los costos de produccién necesarios
para la cosecha de una hectdrea, lo que sittia en una condicién de vulnerabilidad y
riesgo para los productores de arroz del pafs.

La situacién se ha visto agravada por una sobreoferta del grano. En 2024, se sembraron
631.000 hectdreas de arroz, superando la demanda interna y generando excedentes
que han presionado aun mdés los precios a la baja. La falta de competitividad para
exportar estos excedentes ha llevado a una acumulaciéon de inventarios,



incrementando en un 30% los niveles respecto al afio anterior. Ademds, la eliminacién
de mecanismos como el incentivo al almacenamiento, establecido mediante
“Resolucién 232 de 2023" para el segundo semestre del 2023, que anteriormente
permitia regular la oferta y estabilizar los precios, dej6 al sector vulnerable a las
fluctuaciones del mercado. Sin estos mecanismos, los productores carecen de
herramientas para mitigar la volatilidad de los precios, agravando la crisis actual.

A lo cual se suma, la competencia desleal derivada del contrabando y las
importaciones facilitadas por tratados de libre comercio (TLC), que han afectado
negativamente al mercado interno. Los productores locales se enfrentan a precios mas
bajos de productos extranjeros, dificultando la comercializacion de la produccion
nacional. Los Tratados de Libre Comercio (TLC) que Colombia ha suscrito con
Estados Unidos y su participacién en la Comunidad Andina de Naciones (CAN), junto
a paises como Pertt y Ecuador, han tenido impactos significativos en diversos sectores
economicos, incluyendo el sector arrocero.

Se estima que tan solo en el 2024, importamos de Estados Unidos 279.021 toneladas
de Paddy Seco, y195.000 de Arroz Blanco, de acuerdo a informacién recopilada por
FedeArroz. Esta situacién generd y sigue generando malestar entre los agricultores,
quienes sienten que las politicas comerciales no protegen adecuadamente sus
intereses.

3.2 PARRO NACIONAL ARROCERO

En respuesta a esta situacién, los agricultores iniciaron un paro indefinido el 3 de
marzo de 2025, con bloqueos en regiones clave como Tolima, Huila, Sucre y Meta,
exigiendo precios justos y medidas urgentes del Gobierno para salvar el sector. Los
productores denunciaron pérdidas millonarias y advirtieron sobre una posible escasez
de arroz en el pafs si no se tomaban medidas inmediatas.

La protesta se extendié por nueve dfas, desde el 3 hasta el 12 de marzo de 2025,
afectando principalmente a los departamentos de Tolima, Huila, Meta, Sucre,
Casanare y Cérdoba. Estas regiones son clave en la produccién arrocera del pais y
fueron escenario de bloqueos en vias principales, lo que generé preocupacién en
diversos sectores econémicos.



Lo que represent6 afectaciones a Ia cadena de suministros, restricciones a la
movilidad, y congelamiento de inventarios que causé pérdidas diarios de hasta 1.600
millones por cada dia de movilizacién. Desde Defencarga, se informé el impacto a
211.045 toneladas de carga y mds, que impactan los 6rdenes de produccion agricola
y agroindustrial. Y suscitaron afectaciones de los mercados

Vit o PR (Rl { cdesreine | 3 e v ee G W Afiate s Antecs BN LT EPY 5 pigeas At LY Be XL

Crisis arrocera. bloqueos |
ymillonariasy pérdidas)

1B £l Do T er o e Via cotnpleta ocho dia 5 €11 Ve b e LAZTRI A0S Ok [3dus, el st W e Ltk 1 0)en. b
ernnoTRcn wgnficalivn Imﬂnrp—nmmnhatrn‘xahimﬂmmmnhrmmm Hoartas
e 1 600 rrullonss O pasos mueniTas of seciof 2qricoki ¥ f FUrSIns Lumbsin sulren s consecuencias

Tras intensas negociaciones entre los representantes del sector arrocero y el
Ministerio de Agricultura, se logré un acuerdo que permitié levantar el paro. El
Gobierno destiné una bolsa de recursos por $21.900 millones para apoyar la
comercializacién de la produccién arrocera, priorizando a pequeiios y medianos
productores. De este fondo, $8.747 millones se asignaron para atender la
comercializacién de hasta 72.896 toneladas de arroz de pequefios agricultores, y cerca
de $12.000 millones para medianos productores, cubriendo hasta 154.000 toneladas.

Sin embargo, los cursos de accién son insuficientes en la medida que no prevén el
establecimiento de mecanismos que permitan la estabilizacién de los precios, por lo
cual se hace indispensable la presentacién del presente Proyecto de Ley que crea el
Fondo de Estabilizacién de los Precios del Arroz, como una herramienta qgue permite




ante la estacionalidad de la produccién y la volatilidad de los precios proteger el
ingreso de los productores arroceros del pais.

33 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Legalmente, el Estado Colombiano en el marco de una economia de libre mercado ha
contemplado el uso de ciertos mecanismos de estabilizacién de precios, mecanismos
tales como los fondos de estabilizacién de precios, que, para el sector agropecuario,
tienen como objetivo principal, proteger la produccién nacional de arroz, esto a través
de mecanismos financieros que buscan proteger a los productores de 1a alta volatilidad
de precios.

El arroz es uno de los cereales mas importantes en el mundo, producto basico en la
canasta familiar, ademds de las politicas de seguridad alimentaria y apoyo nutricional.
Colombia se destaca por ser un pais agricultor; en la que el café, el maiz y el arroz han
tenido gran volumen de productividad en los ultimos 30 afios, sin embargo, el
aumento de su produccién en China, Mali, Nepal y Vietnam,' asf como la apertura del
mercado ha producido un efecto negativo en la comercializacién y valorizacion del
producto nacional.

Existen dos tipos de produccién: mecanizado y manual. La produccién por
mecanizado se entiende como aquel cultivo el cual se emplean maquinas (tractores,
combinadas, aviones y sistemas de riego) para realizar una o varias labores del proceso
productivo del cultivo; entre otros, preparacién del suelo, siembra, control de malezas
y plagas, fertilizacién o recoleccién.

Asf mismo incluye el arroz riego (el agua es provista por el productor) y el arroz secano
(el agua proviene de las lluvias). Mientras que, la produccién manual se enfoca en el
empleo intensivo de mano de obra y generalmente su produccién se destina para el
autoconsumo. La estacionalidad en la produccién se obtiene en los periodos
diciembre-enero y agosto-septiembre, mediante un tipo de cultivo enfocado en ciclo
corto.*

1 Nota_informativa de la FAQ sobre la oferta y la_demanda de cereales | Situacidn Alimentaria
Mundlal | Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién v la Apricultura
2 https:/farww. finagro.com.co/sites/default/files/ficha de intelipencia - arroz. pdf




Segin la UPRA el cultivo del arroz est4 distribuido en 5 regiones productoras e
impacta 23 departamentos que lo cultivan en 211 municipios en los cuales su
contribucién puede llegar a representar el 80% de los ingresos territoriales. La
produccién de arroz participa con el 5% del valor total del sector agropecuario; su
demanda por suelo se explica por la mayor liquidez y rentabilidad frente a otros
cultivos. Es el tercer cultivo con mayor drea sembrada después del café y del maiz,
generando ingresos e impacto social importante en sus territorios y por ende al pais.3

Segun cifras del DANE y Fedearroz, se estima que el crecimiento del 4rea sembrada
de arroz en Colombia se incrementd en un 8% en 2024, respecto de 2023, pasando de
589.853 a 631.071 hectdreas sembradas del grano. El departamento con mayor drea
sembrada son los llanos (344.281 hectéreas), seguido por la zona centro (144.059)
hectdreas). La industria local da cuenta de una produccién anual de aproximadamente
3.5 millones de toneladas de Paddy, con alrededor de 41 competidores en el mercado
local. Las variedades mas consumidas en Colombia son los arroces tradicionales con
un 62.3%, mientras que los Premium tiene una participacién del 26.7% arroz recorre
todo el pais de acuerdo con las distancias y a los precios de conveniencia.+

Elementos Clave de 1a Cadena Arrocera en Colombias

® Las limitaciones en materia de productividad le han impedido ajustarse a
nuevas condiciones de politica de apertura comercial del pais.

® El drea sembrada ha mostrado una tendencia ascendente llegando a un
promedio de 560.000 hectareas por afio entre 2016 y 2021.

® El rendimiento se encuentra estancado desde los titimos afios; llegando en
2020, el arroz riego a un promedio de 5,6 toneladas por hectirea y el de secano
a cerca de 4,5 toneladas.

® Entre 201 y 2021 el precio del arroz tiene una tendencia a la baja en los
mercados del pais, con una caida del 1% para el arroz paddy verde y del 6% para
el arroz paddy blanco.

® Se presentan coyunturas por aumentos en los niveles de importacién, que
conllevan a un incremento notable de inventarios, con consecuencias sobre el
abastecimiento y presiones a la baja sobre el precio.

® Las proyecciones de precios futuros segan la OCDE-FAQ (2019) esperan que el
precio real del arroz tenga un cambio anual de -1% para la proxima década.

3https://www.minam‘cultura. gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCIZC3%93N%20N0. 2420000077

%20DE%202021.pdf

& https://redagricola.com/produccion-y-mercado-del-arroz-en-colombial

S Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Banco Mundial, 2022. Fortalecimiento de los instrumentos y
mecanismos de gestion de riesgos de mercado y del financiamiento no bancario. Nota técnica analisis de
cadenas priorizadas (arroz, maiz y leche).




® La produccion de arroz colombiano presenta sobrecostos en comparacion con
paises como Estados Unidos (10,5%), (India 7,9%), Pert (6,8%), Tailandia
(81,3%), Vietnam (86%), y Camboya (72%).

® Las ventas del arroz de las UPA en su totalidad se destinan a la industria; sin
embargo, el 64% afirma que dejan algo para el autoconsumo y el 44%
comercializan algo en plazas de mercado.

® Se presentan en la cadena cuellos de botella asociados al bajo acceso a
tecnologia e innovacion, baja utilizacién del crédito para financiar la inversién,
deficiente proceso de formacion de precios y debilidad en organizacién de 1a
cadena.

® Entre 2016 y 2021, el Gobierno Nacional dispuso recursos del orden de $252 mil
millones de pesos en incentivos y apoyos para apalancar el desarrollo y
sostenibilidad de la cadena, como el incentivo al almacenamiento, apoyo a la
comercializacién y el transporte. Hoy por hoy, dicho incentivo ha sido
removido de la oferta institucional del Ministerio hacia el sector arrocero.

® lastransferencias de los consumidores a los productores para el 2020 tuvieron
un monto de $2,3 billortes de pesos.

® La proteccion nominal del arroz es, en promedio, del 131%, lo que indica que
los consumidores pagan més del doble por el producto comparado con la
situacion sin politicas.

El sector arrocero requiere mayor productividad y competitividad, el arroz que se
produce en Colombia se queda para el consumo interno, pues no se exporta pese a
que los niveles de productividad son bajos. Mientras Colombia produce cinco
toneladas de arroz por hectirea, en Estados Unidos la produccion es de g toneladas
por hectdrea y en otros paises pertenecientes a la regién oscila entre 7,5Y 8,5 toneladas

por hectdrea y teniendo en cuenta que en el 2030 el arancel para importar arroz
va a ser cero, para_ese momento ¢l _sector debe estar en condiciones de

competir, por lo que se debe ir ajustando el sector a esas naevas herramientas
gque aumenten la productividad.



IV FUNDAMENTOS NORMATIVOS

a. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica de Colombia establece que:

“Articulo 65. La produccidén de alimentos gozard de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacién y la transferencia
de tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.”

b. DISPOSICIONES LEGALES

La Ley 101 de 1993 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero,
establecié en su Capitulo VI condiciones para la creacién, reglamentacién,
operacion y control de los Fondos de Estabilizacién de Precios de productos
agropecuarios y pesqueros.

“Articulo 36. Sin perjuicio de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y
Pesqueros regulados en la presente Ley, créanse los Fondos de
Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, como
cuentas especiales, los cuales tienen por objeto procurar un ingreso
remunerativo para los productores, regular la produccién nacional e
incrementar las exportaciones, mediante el financiamiento de la
estabilizacion de los precios al productor de dichos bienes agropecuarios
Y pesqueros.

PARAGRAFO. Cuando el Gobierno Nacional lo considere necesario
organizard Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros, dentro de las normas establecidas en la
presente Ley.”

De igual forma en su articulo sexto sefiala expresamente que



“En desarrollo del articulo 65 de la Constitucién Politica, el Gobierno
Nacional otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y de su
comercializacién. Para este efecto, las reglamentaciones sobre precios, y
costos de produccidn, régimen tributario, sistema crediticio, inversién
puiblica en infraestructura fisica y social, y demds politicas relacionadas
con la actividad econémica en general, deberdn ajustarse al propésito de
asegurar preferentemente el desarrollo rural”.

¢. OTROS FONDOS DE ESTABILIZACION EN COLOMBIA

El sector agropecuario en Colombia cuenta con los siguientes fondos de
estabilizacién de precios:

El Fondo de Estabilizacién de Precios del Palmiste, el Aceite de Palma
y sus Fracciones

El Fondo de Estabilizacién de Precios del Cacao

El Fondo de Estabilizacién de precios para los azdcares centrifugados,
las melazas derivadas de la extraccién o del refinamiento de azticar y
los jarabes de azticar

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Algodén

El Fondo de Estabilizacién de Precios del Café

El Fondo de Estabilizacién de Precios del Cacao

El Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela

Fondo de Estabilizacién para el Fomento de la Exportacién de Carne,
Leche y sus derivados

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO INICIAL PROPUESTA DE | OBSERVACIONES

MODIFICACION |

| Sin modificaciones.

Articulo 1°. Creacion del
Fondo de Estabilizacion de
Precios del Arroz. Se crea el
Fondo de Estabilizacion de
Precios del Arroz en Colombia
(FEPAC), el cual operard

1o



r&)nforme a los términos
establecidos en la presente ley y
en la Ley 101 de 1993,

Articulo 2°, Objeto. El Fondo
de Estabilizacién de Precios del
Arraz, (FEPAC), tendrd por
objeto adoptar mecanismos

necesarios para contribuir a
estabilizar el ingreso de Jos
productores de arroz
colombiano en el marco de la
presente ley,

|
|

Articulo  3°, Naturaleza
Juridica. El  Fondo de
Estabilizacién de Precios del
Arroz  (FEPAC), funcionara
COmMO una cuenta especial, sin
personeria juridica,
administrada de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 37de la
Ley1o1 de 1993 y, conforme a los
términos de la presente ley.

Sin modificaciones,

Articulo 4°. Administracién.
El Fondo de Estabilizacion de
Precios del Arroz (FEPAC), ser4
administrado por la Federacion
Colombiana de Arroceros
(FEDEARROZ) mediante un
contrato especifico suscrito con
el Gobierno Nacjonal, en el cyal
se establecerdn los términog y
condiciones de su
administracion.

Pardgrafo 1. El contrato deberd
definir lag responsabilidades de
las partes en relacién con la

estructuracion,  auditoria e

Sin modificaciones,




implementacion de los
mecanismos de estabilizacién,
asi como los costos y fuentes de
financiamiento del fondo.

Paragrafo 2. La Federacion
Colombiana de  Arroceros
manejara los recursos de FEPAC
de manera independiente de sus
propios fondos y del Fondo
Parafiscal del Arroz creado por
la Ley 101 de 1963. Para ello,
debera llevar una contabilidad y
una estructura presupuestal
separadas, permitiendo la
identificacién precisa del estado
y movimiento de los recursos.

Articulo 5°, Comité Directivo,
El érgano directivo del Fondo de
Estabilizacién de Precios del
Arroz (FEPAC), serd la Junta
Directiva del Fondo Parafiscal
Arrocero, conforme a la Ley 101
de 1993 y sus estatutos.

Paragrafo 1. El Comité
Directivo deberd contar con al
menos tres representantes de
los  productores  arroceros
permanentes con Voz y voto,
diferentes a los que integren la
Junta Directiva del Fondo
Nacional del Arroz. Los cudles
serdn elegidos por los nicleos
arroceros regionales.

Pardgrafo 2°. El Comité
Directivo podra contar con
invitados permanentes con voz,
quienes servirdn de apoyo en la
consecucion del objeto del
FEPAC. El Comité establecerd

1
| Sin modificaciones.
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los

procedimientos para la
participacion de estos invitados.

Articulo 6°. Competencias del
Comité Directivo. El Comité
| Directivo tendrd las siguientes
| funciones:

Definir las politicas y
lineamientos para el
manejo del Fondo de
Estabilizacién de Precios
del Arroz (FEPAC)
Expedir el reglamento
operativo del FEPAC y
los mecanismos de
estabilizacion.
Determinar los
parametros de costos,
precios y procedimientos
para la activacion de los
IMecanismos de
estabilizacion.
Establecer politicas de
gestion del  riesgo
financiero del precio del
arroz.

Evaluar y supervisar las |

actividades del FEPAC y
formular

recomendaciones para su

funcionamiento

. Regular las condiciones

de venta del arroz para
estabilizacién y el pago

de compensaciones a las |

que haya lugar.

Determinar la
metodologia de célculo
de los precios vy

mecanismos de |

estabilizacion.

Sin modificaciones.




8. Designar su Secretaria
Técnica conforme al
articulo 44 de la Ley 101

de 1993.
9. Otras funciones
asignadas por el

Gobierno Nacional en el
reglamento de la
presente ley o en el

contrato de
administracién del
FEPAC.

Paragrafo. Las decisiones del
Comité se tomaran por mayoria
absoluta. Antes de su adopcién,
se deberd escuchar y analizar el
concepto del Ministerio de
Agricultura, sin el cual no podra
tomarse decision alguna.

l

Articulo 7°. Producto sujeto a
estabilizacién. El producto
agricola objeto de estabilizacién
sera el arroz paddy verde,
siempre que no haya sido
transformado o agregado valory
cumpla con las normas técnicas
vigentes.

Sin modificaciones.
|

Articulo 8° Beneficiarios.
Serdn Dbeneficiarios de los
mecanismos de estabilizacion
los productores de arroz
registrados en el Sistema de
Informacién Arrocero
administrado por FEDEARROZ,
y aquellos que cumplan con el
pago de la respectiva cuota
parafiscal de fomento al Fondo
Nacional del Arroz.

Beneficiarios.
beneficiarios
mecanismos
estabilizacion
productores

8°. |Se ajusta el
Seran | Sistema de
los | Informacién, de
de | conformidad a
los | los registros que
arroz | administra el
registrados en el Sistema | MADR para la

de Registro Arrocero | planificacién y el
administrado por el  ordenamiento de

Ministerio de |
|




Paragrafo. las transacciones |
entre  comercializadores o
intermediarios no serdn objeto |
de estabilizacién por parte del
Fondo. Salvo que sean
asociaciones de productores.

| Rural,

Agricultura y Desarrollo | la produccién de |

que | la produccion.

y aquellos
cumplan con el pago de la |
respectiva cuota parafiscal

de fomento al Fondo
Nacional del Arroz.
Paragrafo. Las
transacciones enire |
| comercializadores

o‘
intermediarios no serdn |
objeto de estabilizacion

| por parte del Fondo. Salvo

que sean asociaciones de |
productores.

Articulo g°. Precios objeto de
estabilizacion. Los precios
sujetos a estabilizacion seran
aquellos  pagados a los
productores en los mercados
internos de Colombia, |
denominados en pesos
colombianos y publicados por la
entidad competente. En todo
caso, el Comité Directivo tendrd |
en cuenta el comportamiento de
los precios internos,
contrastados con los precios de
los mercados internacionales, y
las estimaciones sobre los costos
de produccion del arroz
nacional para su designacion.

Paragrafo. Los mecanismos de
estabilizacion deberan
garantizar al menos la cobertura
de los costos minimos de
produccién, estimados por la |
Secretaria Técnica del FEPAC vy |




aprobados por el Comité
Directivo.

Articalo 10°. Procedimiento
para las operaciones del Fondo.
Las operaciones del Fondo de
Estabilizacion de Precios del
Arroz, se sujetaran al siguiente
procedimiento:

L. Si el precio del mercado
de referencia del Arroz,
interno o externo, segin
lo definido por el Comité
Directivo, para el dia en
que se registre la
operacion en el Fondo, es
inferjor al precio de
referencia o al limite
inferior de una franja de

precios de referencia, |

definidos  previamente
por el Comité Directivo,
el Fondo pagard a los

productores una
compensacion de
estabilizacién, Dicha
compensacion serd
equivalente a un
porcentaje de la

diferencia entre ambos
precios, fijado en cada
caso por el Comité
Directivo.

2. Si el precio del mercado
de referencia del arroz,
definido por el Comité
Directivo, para el dia en
gue se registre la
operacion en el Fondo,
fuere superior al precio
de referencia o al limite
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superior de la franja de
precios de referencia,
definidos por el Comité
Directivo, el productor
y/o productor
exportador pagara al
Fondo una cesién de
estabilizacién. Dicha
cesidn sera equivalente a
un porcentaje de la
diferencia entre ambos
precios, fijado por el
Comité Directivo del
Fondo.

Paragrafo 1. El porcentaje de la
diferencia entre ambos precios
que determinard la
compensacion o cesion de que
tratan los numerales 1y 2 de este
articulo, se establecerd dentro
de un margen minimo o
maximo que oscile entre el 20%
y el 80%.

Pardgrafo 2. El Comité
Directivo del Fondo
determinara en qué casos las
cesiones y las compensaciones
de estabilizacién se aplicardn a
las operaciones de exportacién e
igualmente a las operaciones de
venta interna.

Articulo 11°. Cantidad de
producto sujeto a
estabilizacién. Cada productor
podrd beneficiarse de los
mecanismos de estabilizacion
conforme a los lineamientos del
Comité Directivo, teniendo en
cuenta el tamaiio del productor,
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la disponibilidad presupuestal y
las condiciones del mercado,
con base en la informacién de
FEDEARROZ.

Articulo 12°. Garantia de
Funcionamiento del FEPA.
Para garantizar su
sostenibilidad, el FEPAC podra
realizar operaciones de
cobertura, seguros, futuros y
otros instrumentos financieros
permitidos por la normativa
vigente y la politica de gestion
de riesgos disefiada por el
Comité Directivo.

Articulo 12°. Garantia de |
Funcionamiento del |
FEPAC. Para garantizar su
sostenibilidad, el FEPAC
podra realizar operaciones
de cobertura, seguros,
futuros y otros
instrumentos  financieros |
permitidos por Ja l
normativa vigente y la|
politica de pestién de |
riesgos disefiada por el
Comité Directivo.

Articulo 13°. Fuentes de
financiacion. Las fuentes de
financiacién del FEPAC
provendrdn de las siguientes
fuentes:

1. El Presupuesto General |

de la Nacién,

Los recursos que aporten
entidades ptiblicas,
personas naturales o
juridicas de derecho
privado, de acuerdo con
los convenios que se
celebren al respecto.

Los recursos destinados a
la Reserva para
Estabilizaciéon conforme
al articulo 45 dela Ley 101
de 1993.

Los aportes, ahorros o
contribuciones que
realicen directamente los




arroceros al capital del

fondo.
5. Recursos del Fondo
Parafiscal del Arroz.

6. Los rendimientos de
inversiones en titulos de
deuda emitidos o
avalados por la Nacién,
Banco de la Republica y
entidades financieras.

7. Las  donaciones de
organizaciones
nacionales o
internacionales.

8. Los aportes provenientes
del Sistema General de
Regalias.

Paragrafo 1. El Fondo de
Estabilizacién de Precios del
Arroz (FEPAQ), podrd recibir
préstamos del Presupuesto
Nacional o de entidades de
crédito nacionales o
internacionales. La Nacién
podrd garantizar dichos créditos
conforme a la normativa de
crédito publico.

Paragrafo 2. Los recursos
publicos destinados al FEPAC
solo podran utilizarse para
cubrir los costos de
estabilizacion de  precios,
administracion v
funcionamiento del FEPAC,
conforme a los criterios
definidos por el Comité
Directivo.

Articulo 14°. Reglamentacién
por el Gobierno Nacional. El
Gobierno Nacional
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reglamentard lo relacionado
con;

1. Los mecanismos de

entrega de
compensaciones a los
productores.

2. El rol del administrador
del FEPAC como
certificador de la
produccidn.

3. Las obligaciones del
productor relativas a la
comercializacién interna
Y exportaciones.

Articalo 15°. Control. La
entidad administradora del
Fondo de Estabilizaciéon de
Precios del Arroz (FEPAQ),
rendirA cuentas ante la
Contraloria General de 1la
Repiblica sobre el uso de los
recursos. La Contraloria
adoptard sistemas de control
fiscal adecuados a la naturaleza
del Fondo y su administracién.

Articulo 16°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.
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VI. IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal de las normas de conformidad a la Ley 819 de 2003 “Por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, la Honorable Corte
Constitucional se pronuncid sobre su interpretacién de la siguiente manera en la
Sentencia C-502 de 2007: “36.

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben enienderse como pardmetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a
su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de
veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica.

Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Repiiblica, mal puede ello
significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta
las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca
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de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni
vicia la ley correspondiente.”

Ast las cosas, la presente iniciativa cuyo micleo esencial es la creacién de un fondo de
estabilizacion de precios del arroz, en sentido estricto, instituye es la creacion de una
cuenta especial, sin personeria juridica, que serd un instrumento para agremiar
recursos de manera voluntaria en ocasion de estabilizar los precios del cereal ante la
caida abrupta de los precios.

De modo que, el proyecto de Ley establece la creacion de un instrumento de
estabilizacién de precios precisando un conjunto de fuentes de financiacién
alternativas para su funcionamiento, que no implican un impacto fiscal obligatorio
que requiera la aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
razén de que cualquier aporte que se realice como resultado de esta disposicién
dependerd en el caso de los recursos del Presupuesto General de la Nacién
exclusivamente de la discrecionalidad y decisidn auténoma del ejecutivo, conforme a
la realidad fiscal de las finanzas ptblicas, y las proyecciones de cumplimiento con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

VII. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusién y votacidon de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
que reza:

“Articulo 286, Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacién
donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actualy directo a favor del congresista.



a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indernnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.”

Lo anterior bajo el entendido que el presente proyecto de ley tiene como objeto
promover el sector agropecuario de cardcter general. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada congresista
evaluarlos, sin impedir, por lo anterior, que los mismos manifiesten sus
consideraciones particulares.

Por los argumentos anteriormente expuestos, se pone a consideracién del Congreso
de la Repiiblica el trdmite de la presente iniciativa con la cual se impactara
positivamente en los territorios a los cultivadores de arroz de nuestro pais, Y que se
constituird como un paso necesario en una serie de compromisos que deberan cumplir
las entidades los gremios y demds actores del sector a fin de transformar las realidades
de los productores de arroz.
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. VIIL PROPOSICION
APROBACION PROYECTO DE LEY 592 DE 2025 Camara
En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA POSITIVA vy solicito a los Honorables
Representantes de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar curso al Primer Debate del Proyecto de Ley. De los honorables
Congresistas,

SILVIO JOSE LLA
REPRES TE A LA CAMARA POR BOLIVAR

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL META.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 592 DE 2025 Camara
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE LOS
PRECIOS DEL ARROZ EN COLOMBIA (FEPAC)”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Creacién del Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz. Se crea el
Fondo de Estabilizacién de Precios del Arroz en Colombia (FEPAC), el cual operard
conforme a los términos establecidos en la presente ley y en la Ley 101 de 1993.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz (FEPAC), tendr
por objeto adoptar mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el ingreso de
los productores de arroz colombiano en el marco de la presente ley.

Articulo 3° Naturaleza Juridica. El Fondo de Estabilizacién de Precios del Arroz
(FEPAC), funcionard como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 101 de 1993 y, conforme a los
términos de la presente ley.

Articulo 4°. Administracion. El Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz
(FEPAC), serd administrado por la Federacién Colombiana de Arroceros
(FEDEARROZ) mediante un contrato especifico suscrito con el Gobierno Nacional, en
el cual se estableceran los términos y condiciones de su administracion.

Paragrafo 1. El contrato deberd definir las responsabilidades de las partes en relacion
con la estructuracidon, auditoria e implementacion de los mecanismos de
estabilizacion, asf como los costos y fuentes de financiamiento del fondo.

Paragrafo 2. La Federacién Colombiana de Arroceros manejara los recursos de FEPAC
de manera independiente de sus propios fondos y del Fondo Parafiscal del Arroz
creado por la Ley 101 de 1963. Para ello, debera llevar una contabilidad y una estructura
presupuestal separadas, permitiendo la identificacién precisa del estado y movimiento
de los recursos.

Articulo 5°. Comité Directivo. E! érgano directivo del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Arroz (FEPAC), sera la Junta Directiva del Fondo Parafiscal Arrocero,
conforme a la Ley 101 de 1993 y sus estatutos.

Paragrafo 1. E] Comité Directivo debera contar con al menos tres representantes de
los productores arroceros permanentes con voz y voto, diferentes a los que integren



la Junta Directiva del Fondo Nacional del Arroz. Los cudles serdn elegidos por los
ntcleos arroceros regionales.

Pardgrafo 2°. El Comité Directivo podra contar con invitados permanentes con voz,
quienes servirdn de apoyo en la consecucién del objeto del FEPAC. EI Comité
establecerd los procedimientos para la participacién de estos invitados.

Articulo 6°. Competencias del Comité Directivo. El Comité Directivo tendr4 las
siguientes funciones:

1. Definir las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo de Estabilizacién
de Precios del Arroz (FEPAC)

2. Expedir el reglamento operativo del FEPAC y los mecanismos de estabilizacién.,

3. Determinar los pardmetros de costos, precios y procedimientos para la
activacién de los mecanismos de estabilizacién.

4. Establecer politicas de gestion del riesgo financiero del precio del arroz.

5. Evaluar y supervisar las actividades del FEPAC y formular recomendaciones
para su funcionamiento

6. Regular las condiciones de venta del arroz para estabilizacién y el pago de
compensaciones a las que haya lugar.

7. Determinar la metodologia de cdlculo de los precios y mecanismos de
estabilizacion.

8. Designar su Secretaria Técnica conforme al articulo 44 de la Ley 101 de 1993,

9. Otras funciones asignadas por el Gobierno Nacional en el reglamento de la
presente ley o en el contrato de administracién del FEPAC.

Paragrafo. Las decisiones del Comité se tomardn por mayoria absoluta. Antes de su
adopcion, se deberd escuchar y analizar el concepto del Ministerio de Agricultura, sin
el cual no podra tomarse decisién alguna.

Articulo 7°. Producto sujeto a estabilizacién. El producto agricola objeto de
estabilizacién serd el arroz paddy verde, siempre que no haya sido transformado o
agregado valor y cumpla con las normas técnicas vigentes.

Articulo 8°. Beneficiarios. Serdn beneficiarios de los mecanismos de estabilizacién
los productores de arroz registrados en el Sistema de Registro Arrocero administrado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y aquellos que cumplan con el
pago de la respectiva cuota parafiscal de fomento al Fondo Nacional del Arroz.

Paragrafo. Las transacciones entre comercializadores o intermediarios no seran
objeto de estabilizacién por parte del Fondo. Salvo que sean asociaciones de
productores.



Articulo ¢°. Precios objeto de estabilizacién. Los precios sujetos a estabilizacion
seran aquellos pagados a los productores en los mercados internos de Colombia,
denominados en pesos colombianos y publicados por la entidad competente. En todo
caso, el Comité Directivo tendra en cuenta el comportamiento de los precios internos,
contrastados con los precios de los mercados internacionales, y las estimaciones sobre
los costos de producci6n del arroz nacional para su designacién.

Paragrafo. Los mecanismos de estabilizacién deberdn garantizar al menos la
cobertura de los costos minimos de produccién, estimados por la Secretaria Técnica
del FEPAC y aprobados por el Comité Directivo.

Articulo 10°. Procedimiento para las operaciones del Fondo. Las operaciones del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Arroz, se sujetaran al siguiente procedimiento:

3. Si el precio del mercado de referencia del Arroz, interno o externo, segtin lo
definido por el Comité Directivo, para el dia en que se regisire la operacion en
el Fondo, es inferior al precio de referencia o al limite inferior de una franja de
precios de referencia, definidos previamente por el Comité Directivo, el Fondo
pagard a los productores una compensacién de estabilizacién. Dicha
compensacion serd equivalente a un porcentaje de la diferencia entre ambos
precios, fijado en cada caso por el Comité Directivo.

4. Si el precio del mercado de referencia del arroz, definido por el Comité
Directivo, para el dfa en que se registre la operacién en el Fondo, fuere superior
al precio de referencia o al limite superior de la franja de precios de referencia,
definidos por el Comité Directivo, el productor y/o productor exportador
pagara al Fondo una cesién de estabilizacion. Dicha cesién serd equivalente a
un porcentaje de la diferencia entre ambos precios, fijado por el Comité
Directivo del Fondo,

Paragrafo 1. El porcentaje de la diferencia entre ambos precios que determinars la
compensacion o cesién de que tratan los numerales 1y 2 de este articulo, se establecera
dentro de un margen minimo o maximo que oscile entre el 20% y el 80%.

Paragrafo 2. El Comité Directivo del Fondo determinara en qué casos las cesiones y
las compensaciones de estabilizacion se aplicardn a las operaciones de exportacién e
igualmente a las operaciones de venta interna.

Articulo u°. Cantidad de producto sujeto a estabilizacion. Cada productor podra
beneficiarse de los mecanismos de estabilizacién conforme a los lineamientos del
Comité Directivo, teniendo en cuenta el tamafio del productor, la disponibilidad
presupuestal y las condiciones del mercado, con base en la informacién de
FEDEARROQOZ.,



Articulo 12°. Garantia de Funcionamiento del FEPAC. Para garantizar su
sostenibilidad, el FEPAC podra realizar operaciones de cobertura, seguros, futuros y
otros instrumentos financieros permitidos por la normativa vigente y la politica de
gestion de riesgos disefiada por el Comité Directivo.

Articulo 13°. Fuentes de financiaciéon. Las fuentes de financiacion del FEPAC
provendran de las siguientes fuentes:

9. El Presupuesto General de la Nacién.

10. Los recursos que aporten entidades publicas, personas naturales o juridicas de
derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

11. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacién conforme al articulo
45 de [a Ley 101 de 1993.

12. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los arroceros
al capital del fondo.

13. Recursos del Fondo Parafiscal del Arroz.

14. Los rendimientos de inversiones en titulos de deuda emitidos o avalades por Ia
Nacidn, Banco de Ia Republica y entidades financieras.

15. Las donaciones de organizaciones nacionales o internacionales.

16. Los aportes provenientes del Sistema General de Regalias.

Paragrafo 1. El Fondo de Estabilizacién de Precios del Arroz (FEPAC), podra recibir
préstamos del Presupuesto Nacional o de entidades de crédito nacionales o
internacionales. La Naci6n podra garantizar dichos créditos conforme a la normativa
de crédito publico.

Paragrafo 2. Los recursos publicos destinados al FEPAC solo podran utilizarse para
cubrir los costos de estabilizacién de precios, administracién y funcionamiento del
FEPAC, conforme a los criterios definidos por el Comité Directivo.

Articulo 14°. Reglamentacién por el Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional
reglamentard lo relacionado con:

4. Los mecanismos de entrega de compensaciones a los productores.

5. Elrol del administrador del FEPAC como certificador de la produccién.

6. Las obligaciones del productor relativas a la comercializacién interna y
exportaciones.

Articulo 15°. Control. La entidad administradora del Fondo de Estabilizacién de
Precios del Arroz (FEPAC), rendira cuentas ante la Contralorfa General de 1a Reptblica
sobre el uso de los recursos. La Contraloria adoptara sistemas de control fiscal
adecuados a la naturaleza del Fondo y su administracion.



Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias,

Cordialmente,

SILVIO JOSE

CARILOS ARTUR
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL META.



